PAESAGGIO E AMBIENTE

territorio costiero
e pianificazione ecologica

ROBERTO PERRONE

Certaines structures, a vivre
longtemps, deviennent des élé-
ments stables d'une infinité de
générations: elles encombrent
Ubistoire, en génent, donc en
commandent ['écoulement.
D’autres sont plus promptes a
s éffriter.

Fernand Braudel, La longue
durée, in Annales: économie,
sociétés, civilisation, fasc. 4,
1958, p. 731.

Estetica e paesaggio, paesaggio geografico

1/ paesaggio e I’Estetica ¢& il titolo di un
importante lavoro di Rosario Assunto del
1973", sintesi efficace dei due termini di
una ricerca metodologica e pluridiscipli-
nare, oltre che filosofica. Quest’opera ri-
veste piena attualita in quanto definisce,
oltre la sua collocazione temporale, una
messa a punto teorico-critica dell’esteti-
ca del paesaggio, intesa come esperienza
sensibile?.

A partire dagli inizi di questo secolo (e
oggi con maggiore vivacita) in Italia & il
pensiero geografico piu avanzato ad aver
sottoposto il concetto di paesaggio ad un’e-
voluzione, che trova ormai una pluralita
di definizioni, tale forse da saturare la ri-
cerca teorica ma riflesso degli approcci di-
sciplinari consolidati intorno al tema®.

In riferimento a tali approcci, il pensiero
geografico pil aperto ne rappresenta, per
molti versi, la matrice generativa, per al-
tri 'ossatura di un riferimento continuo®.
Né si puod non rammentare, in campo sto-
rico, 'importante lavoro di Emilio Sere-
ni sul paesaggio agrario®.

Landscape Architecture
e Architettura del Paesaggio

Per comprendere i successivi svﬂuppi in
Italia degli approcci sul paesaggio, diver-
si da quello geografico ma relativi alla pia-
nificazione territoriale e urbanistica, si de-
ve ricordare che nel mondo anglosassone
gia dal XIX secolo operare intorno e sul
paesaggio assume contorni istituzionali.
Infatti i due termini originari del proble-
ma (estetica e governo dei supporti fisici
e culturali) trovarono precoce e fruttuosa
fusione nella Landscape Architecture e poi

Fusione di elementi naturali antropici in un tradizio-
nale quadro paesagagistico.

(foto Roberto Perrone)
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Letchworth, la prima citta-giardino inglese, realizzata nel 1903 da Ebenezer Howard su progetto di Raymond

Unwin e Barry Parker.

anche nella Landscape Planning, da inten-
dersi come arte-scienza del costruire-
modificare, correttamente, il paesaggio®.

In Italia risalgono al 1939 le due fon-
damentali leggi (n. 1479 e n. 1089) che
tutelano le bellezze naturali e il patrimo-
nio storico-artistico della nazione. Ma que-
ste sono imperniate sui valori estetici (pa-
noramici e scenografici) del paesaggio, ol-
tre che su un regime di difesa strettamente
vincolistico.

Nel 1950 pochi appassionati cercano
di promuovere un recupero del grosso ri-
tardo in termini operativi con gli altri Pae-
si, fondando I’ Associazione Italiana degli
Architetti del Giardino e del Paesaggio.
L’AIAPP?, oggi, vanta un peso ben piu
rilevante, risultato delle esperienze fatte
e delle competenze che vi sono confluite;
basti ricordae fra i suoi presidenti uno
scienziato del livello di Valerio Giacomini.

Non si tratta piu di operare all’interno
di una dimensione meramente estetica del
paesaggio, tantomeno inteso come giardi-
no, quanto di evidenziare la valenza eco-
logica di tutte le componenti in esso inte-
rattive. Infatti 'architettura del paesag-
gio trae le proprie origini storiche dall’arte
dei giardini che ha accompagnato la storia
dell’umanita punteggiandone i migliori mo-
menti di civilta e pone le proprie radici cul-
turali nel rispetto della conoscenza della na-
tura e dei suoi ritmi e, di conseguenza, in

(da B. ZEVI, Storia dell'architettura moderna, Torino, 1950)

tutti i principi che vanno sotto il nome di
pianificazione ecologica®.

In sostanza, se fino al XIX secolo I’a-
gire sul verde era riferito essenzialmente
al giardino, come dimostrazione di pote-
re dell’'uomo sulla natura o come coscien-
za di nuovi livelli di qualita della vita, og-
gi, dietro le sempre piu profonde distor-
sioni ecologiche, 'uomo fa una dichiara-
zione di necessita di una convivenza equi-
librata con la natura: non sovrastarla ma
seguirne le leggi. E ovvid, infine, che per-
seguire tale obiettivo significa anche po-
ter rivendicare un bel paesaggio®, senza
temere di chiedere il superfluo o tornare
al bucolico e al pittoresco.

Non si tratta di esportare forzatamen-
te un modello esterno nella complessa e
specifica realta italiana. Al contrario, oc-
corre dare piena dignita professionale ad
una figura che, con competenze e forma-
zione culturale diverse (naturalisti, archi-
tetti, botanici, forestali, agronomi, geologi,
ecc.), di fatto opera gia in varie e vaste
esperienze programmatorie e pianificato-
rie, senza che cid comporti conflitti disci-
plinari o timori per la sottrazione dello spa-
zio professionale di ciascuno™.

A dispetto di questa realta e per il re-
taggio idealista e un po’ corporativo di
molta della cultura accademica, in Italia
non esiste a tutt’oggi un corso di laurea
o dipartimentale in Architettura del Pae-



saggio, se si eccettua una scuola post-laurea
a Genova, assolutamente insufficiente.

Oggi, che anche la legislazione italiana
si & adeguata alla complessita degli aspet-
ti ecologici della pianificazione, molte pos-
sibilita operative, fin’ora sacrificate, si di-
spiegano. N¢é va sottaciuto che la legge n.
431/85 (Legge Galasso), pur con tutti i li-
miti di una norma di indirizzo, impone al
nostro ritardo culturale la valenza socio-
economica del paesaggio. In questo nuo-
vo clima, difficile quanto stimolante, tut-
te le discipline e le professioni coinvolte
nella pianificazione del territorio si ritro-
vano, come denominatore comune, il por-
tato migliore dei filoni storico-culturali so-
pra delineati.

In definitiva ¢ la valenza ecologica glo-
bale del paesaggio a far ridiscutere scien-
tificamente i metodi di gestione delle ri-
sorse, nella prospettiva di pianificarne la
loro autorigenerazione'

La pianificazione ecologica

L’emanazione della direttiva CEE n.
337 del 1985 sulla valutazione di impatto
ambientale & servita in Italia da volano per
una ricerca teorica ed applicativa molto
ricca ed ormai pronta ad una piena legit-
timazione, avvertendosi da tempo lo scarto
fra I'Italia e gli altri Paesi europei e d’ol-
tre oceano, presso i quali la pianificazio-
ne ecologica ¢ da lungo tempo prassi
operativa'?

La valutazione d’impatto ambientale,
infatti, presuppone al suo interno gran par-
te dei metodi della pianificazione ecolo-
gica, soprattutto in relazione all’'uso di ma-
trici di confronto fra le caratteristiche am-
bientali e i dati dell’intervento ipotizzato
sul sito. Inoltre analoghe sono le procedure
automatizzate di acquisizione, di elabora-
zione e di visualizzazione delle numerose
informazioni necessarie, realizzate con
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sempre piu sofisticati e diffusi Sistemi In-
formativi Territoriali (SIT)™.

In ambito teorico si criticano gi effetti
di un determinismo ecologico, proprio del
metodo analitico che, condotto agli estre-
mi, pud influire sull’obiettivita di taluni
parametri interpretativi'. Tuttavia biso-
gna riconoscere che in Italia siamo ormai
di fronte ad una pratica diffusa di quei me-
todi. Tutto cio si rileva non tanto nelle
proposte e nelle esperienze di singoli ri-
cercatori, quanto in quelle di non poche
regioni ed altri enti locali che adottano da
tempo e con le tecniche piu avanzate gran

Planimetria del Central Park a New York, progettato nel 1857 da Frederick Law Olmsted.
(da B. ZEVI, Storia dell’architettura moderna, Torino, 1950)
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parte di quelle procedure, soprattutto in
riferimento alla cartografia ecologica o alle
carte tematiche regionali.

La discussione esplicitata fra gli addet-
ti, invece, appare di basso tenore sui rap-
porti fra pianificazione ecologica e piani-
ficazione territoriale ed urbanistica in ge-
nerale. Vero &, comunque, che non man-
cano problemi di riorganizzazione disci-
plinare, sui quali purtroppo prevalgono
diffidenze e chiusure reciproche. Tutta-
via sembra logico pensare che la pianifi-
cazione ecologica debba essere la struttu-
ra analitica di riferimento, a pil vasta sca-
la, di ogni azione politica, come decisio-
ne programmatica prima, ed esecutiva
poi”.

La valutazione d’impatto ambientale
sembra essere, ciononostante, il momen-
to di raccordo che costringe, nei fatti, a
spostare la discussione sui reali problemi
applicativi'®.

Certo il metodo della valutazione d’im-
patto ¢ agli inizi della sua applicazione in
Italia e necessita di un maggiore perfezio-
namento, soprattutto rispetto a molta par-
te dei tradizionali strumenti dell’odierna
pianificazione territoriale ed urbanistica.

Ma l'integrazione tra valutazione d'impat-
to e pianificazione puo realizzarsi utilizzando
nella pianificazione territoriale analisi am-
bientali basate sui metodi di individuazio-
ne delle potenzialita, derivati dalla piani-
ficazione ecologica. In questo caso le carte
delle attitudini possono fornire un’indicazio-
ne delle alternative di localizzazione di un’o-
pera o di un impianto ed una identificazio-
ne dei relativi impatti a livello delle grandi
opzioni territoriali".

Il paesaggio costiero

Se vi & un tipo territoriale specifico, un
paesaggio da intendersi come denomina-
tore comune dei tanti, componenti la Pe-

Bacino del Potomac (Washington D.C.): carta della vocazione agricola.
(elaborazione grafica di Roberto Perrone da I.L. Mc HARG, 1969)

1 Adatto all'agricoltura meccanizzata con limitata
| conservazione del suolo.

++ Adatto all'agricoltura in generale con limitate
- - & . .
4 tecniche di conservazione del suolo.

=71 Adatto all’agricoltura in generale con
.= tecniche di conservazione del suolo.

] Adatto a un limitato uso
agricolo con estese tecni-
che di conservazione del

suolo.

Inadatto
alla coltivazione.




nisola, questo & senza dubbio il territorio
costiero. Questo, poiche si trova in uno
stato critico grave e generalizzato, dovreb-
be divenire I'oggetto prioritario della pia-
nificazione ecologica.

E su di esso che si concentrano enormi
interessi economici e le dinamiche insedia-
tive di territori interni ben pil vasti. E
qui che ’equilibrio ecologico e paesaggi-
stico & profondamente alterato, per molti
versi irreversibilmente. Il territorio costie-
ro &, dunque, il catalizzatore di comples-
se problematiche su cui si appunta una
sempre crescente letteratura pluridisci-
plinare™.

Poniamo [’attenzione, anche perche
rientra nel campo d’interesse di questa ri-
vista, al litorale jonico fra Puglia e Basili-
cata, emblematico per tanti aspetti, limi-
tandoci ad evidenziare una delle compo-
nenti fondamentali del paesaggio: le pinete
litoranee di Pino d’Aleppo. Esse, insieme
alle vaste spiagge sabbiose, caratterizza-
no fortemente questo tratto costiero. So-
no oggi valutate soprattutto in funzione
turistico-ricreativa ma sono sempre state
testimoni e supporto delle vicende che
hanno segnato esse stesse ed i territori pia-
ni e collinari dell’entroterra™.

Basterebbe questa considerazione per ri-
conoscere al bosco piena dignita storica,
pur avendo natura biologica; ma esso, in-
sieme ad altre costanti del paesaggio co-
stiero (zone umide, stagni retrodunali, re-
litti di foce, ecc.), rappresenta una vera
e propria testimonianza fossile efo residuale
della complessita perduta degli ecosistemi
costieri, che oggi si va lentamente riva-
lutando®.

Puo servire, come esempio calzante di
questo patrimonio conoscitivo, la zona cri-
tica per eccellenza: il margine, quel luo-
go, cioe, percettibile ma non misurabile,
dove puod leggersi gran parte della storia
del bosco e dei rapporti con lo spazio e gli
agenti circostanti®.

Oltre al bosco, considerato esso stesso
come indicatore ambientale, occorre con-
siderare la valenza e la ricchezza ecolo-
gica delle zone di margine anche come
supporto di altri indicatori biologici im-
portanti, quali, ad esempio, gli uccelli e
la vegetazione®. Queste zone sono esse
stesse ecotoni, fusione di due o piu ecosi-
stemi adiacenti, come in generale tutte le
zone di transizione o di margine.

CARTA DI ATTITUDINE

schema di comhinazione
dei fattori ecologici

fattori

ecologici
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Schema di combinazione dei fattori ecologici nella
cartografia tematica.

(elaborazione grafica di Roberto Perrone da M. FAL-
QUE, 1987)

Tale complessita ecologica riflette, og-
gi, una forte carica di valori estetici, da
non intendersi superficialmente ma come
parametri specifici di riferimento, sia in
tecniche forestali (territoriali ed urba-
ne)®, sia nella valutazione della qualita
visiva del paesaggio®. E sul margine del
bosco che elementi di contrasto, come la
ricchezza polifunzionale e policromica, ad
esempio, vengono maggiormente apprez-
zati.

Dal punto di vista biologico & ancora piu
importante constatare che in molte zone
di margine, un tempo prive di vegetazio-
ne, il bosco sia in evidente espansione,
chiaro segno della sua potenziale vitalita.

Una zona con notevoli affinita biologi-
che ed estetiche con le zone di margine,
che spesso interagisce con queste, & la ra-
dura, pit o meno interna al bosco.



Dall'alto: effetto-margine esaltato da colture cereali-
cole; ricchezza polifunzionale di margine boscato;
espansione naturale del bosco su un’area a futura
destinazione residenziale.

(foto Roberto Perrone)

Il depauperamento della costa come risorsa

Se il XIX secolo & stato emblematico
per la trasformazione di superfici boscate
in favore dell’agricoltura, il XX secolo non
passera inosservato per la distruzione delle
stesse per costruirvi seconde e terze case
a beneficio della rendita e della specula-
zione. Questa particolare forma di sac-
cheggio del territorio si € massicciamente
sviluppata lungo il tratto di costa qui con-
siderato.

La forte carica naturalistica ed estetica
degli ecosistemi costieri (il bosco, le du-
ne, la spiaggia) ha incentivato negli ulti-
mi decenni dapprima la corsa al loro blan-
do utilizzo e, successivamente, lo sfrutta-
mento pianificato.

La mancanza di una tradizione di rispet-
to dei luoghi e di lungimiranza nell’uso del-
le risorse favori, in origine, un’appropria-
zione indiscriminata del bosco.

Piu di recente, strumenti di gestione ur-
banistica applicati debolmente e una ac-
cresciuta sensibilita ambientale di massa
hanno solo sortito I’effetto di spostare il-
lusoriamente il campo d’attenzione: gli in-
sediamenti turistico-residenziali tendono,
infatti, sempre meno ad occupare il cen-
tro del bosco. La legge Galasso ha contri-
buito a sancire, almeno sulla carta, que-
sta presa di coscienza ma sembra poco ef-
ficace a contrastare I’alternativa a questo
abbandono di posizione: il passare, cioe,
dall’interno ai margini del bosco, accer-
chiandolo®. Un passaggio intermedio,
che ha facilitato questi risultati, & stato I’a-
ver consentito per lungo tempo e ancora
oggi ’edificazione nelle radure.

Fra queste e 1 margini sono compromes-
se, quindi, due componenti fondamentali
della valenza ecologica ed estetica della
risorsa-bosco e del paesaggio costiero.

Siamo molto lontani, insomma, da un
reale recupero degli strumenti pianifica-
tori in funzione riequilibratrice dell’uso
delle risorse. Il villaggio turistico nel bel
mezzo o accanto alle risorse piu pregiate
e limitate & oggi una politica primitiva, che
stenta a segnare il passo.

Condizioni storiche particolari, non
sempre giustificabili, consentirono alla
Cassa per il Mezzogiorno, negli anni Ses-
santa, di favorire la valorizzazione delle
ricchezze del Meridione, secondo una con-
cezione dello sviluppo, gia allora inadegua-
ta. Oggi enti parastatali, come la INSUD,



non fanno che perpetuare quella politica,
realizzando opere imponenti, con effetti
ben piu pesanti. Cambiano dunque le si-
gle ma non i comportamenti.

Nell’attuale tendenza, fra i giudizi di
dettaglio sul valore delle risorse e sulle po-
litiche nazionali e regionali, & un’illusio-
ne pensare che i redigendi piani paesaggi-
stici, ai sensi della legge Galasso, possano
portare alcunche di nuovo. Neé porteran-
no miglioramenti sostanziali alla qualita
dell’ambiente, temporanei o parziali be-
nefici recati da una normativa vincolisti-
ca da giardino recintato. Questo, infatti,
sembra essere il destino di un ecosistema
territoriale vasto ed eccezionale, qual era
quello delle pinete costiere.

Per un inventario ecologico
degli ecosistemi costieri

Abbiamo considerato I’esempio del mar-
gine del bosco, sia per sottolineare la com-
plessita delle interazioni esistenti, sia per-
cheé esso, a nostro parere, ¢ da valutare co-
me parametro di valore fondamentale nel-
[’analisi delle componenti dello spazio co-
stiero in presenza di ampie superfici bo-
scate. Non meno importante ¢ la valuta-
zione dell’'impatto sul valore paesaggisti-
co che le modificazioni prodotte dall’uo-
mo vi esercitano. In questo caso € neces-
sario acquisire e consolidare scientifica-
mente i giudizi sulle situazioni piu degra-
date. Di conseguenza, occorre allontana-
re il rischio di soggettivita dei parametri
interpretativi nell’assegnare un valore di
qualita alle componenti del paesaggio®.

E necessario prendere atto, infatti, che
tutelare il bosco come tipologia (Legge Ga-
lasso) non da la certezza che si tutelino an-
che i suoi margini, cioe il contesto ecolo-
gico e paesaggistico, di cui abbiamo visto
I'importanza. L’uso della fascia di rispetto
nella tradizionale strumentazione urbani-
stica puo coprire solo in parte queste pro-
blematiche.

A monte dei vincoli e delle normative
¢ necessario, percio, approntare una stra-
tegia di individuazione e di inventariazio-
ne di tutte le componenti, fisiche ed uma-
ne, in dinamica interazione. Una strate-
gia in grado non solo di conservare ma di
alimentare la complessita ecologica degli
ecosistemi, specie di quelli piu fragili, at-
traverso il restauro degli ambienti piti com-
promessi e la conservazione attiva e inte-

Aspetti del territorio costiero in cui le valenze pae-
saggistiche e ambientali (dune, pinete, zone umide,
vegetazione fluviale) si esaltano in prossimita della
foce dei corsi d'acqua. (foto Roberto Perrone)



88

grata nelle zone residuali, di quelle com-
plessita perdute?. Il territorio costiero,
specie quello di origine alluvionale, assom-
ma forse il maggior numero di queste si-
tuazioni e quelle piu delicate.

Si tratta, in definitiva, di alimentare il
lavoro di analisi per migliorare la conoscen-
za del territorio, non solo per facilitare le
decisioni ma per agevolare e promuovere
una migliore ridefinizione concettuale del-
le problematiche, adeguandole ai nuovi ci-
cli di conoscenza®. La diffusione dei Si-
stemi Informativi Territoriali (SIT) a tutti
gli enti locali risponde ottimamente a que-
sta strategia. Ad essi convergono e da es-
si si dipartono le informazioni ricavate

Definizione, sovrapposizione, interazione dei siste-
mi regionali marini e terrestri.
(da M. ZUNICA, 1987)
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in primis dalla elaborazione di una carto-
grafia tematica dei fattori di sensibilita di
un ambiente®. Tali supporti cartografici,
nello spirito originario della pianificazio-
ne ecologica, possono essere interpretati
come la vocazione d’uso intrinseca del luo-
go o dell’area®. In ogni caso, le carte te-
matiche costituiscono la base, la banca dati
per tutte le successive valutazioni di im-
patto, che rischiano altrimenti di risolversi
in dichiarazioni di impotenza rispetto a
realta non indagate e ormai potenzialmen-
te compromesse?’.

Conclusioni

Si & visto come, nel caso delle pinete li-
toranee esaminate, I’accerchiamento edi-
lizio che oggi si concretizza ai margini (ma
spesso, con grossolani espedienti, anche al-
I'interno), costituisca una palese privatiz-
zazione, non tanto e non solo del singolo
ecosistema bosco, quanto dell’intero spa-
zio topologico costiero. Si tratta, oltre ogni
altra considerazione, di un serio limite al-
la liberta delle dinamiche di fruizione di
massa del bene-costa; in definitiva, una pe-
sante e irreversibile ipoteca per le gene-
razioni future.

Riaffermare questo dato oggettivo, ri-
cavato dall’esperienza e indagato scienti-
ficamente da piu parti, senza usarlo come
giudizio di una nuova scala di valori nel-
I'uso e nella pianificazione delle risorse,
vuol dire non modificare in nulla la ten-
denza attuale, semmai incoraggiarla.

I metodi della pianificazione ecologica,
correttamente intesi, e ancor piu umilmen-
te utilizzati, sono il mezzo piu coerente
e integrato di cui servirsi per ogni strate-
gia programmatoria dai tempi lunghi, ar-
ticolata sulle numerose scale di interven-
to nel governo del territorio: dal bacino
idrografico al giardino privato.

L’inventario ecologico degli spazi costie-
ri di tutta la Penisola & improcrastinabi-
le, se ormai ovunque tale risorsa € caoti-
camente utilizzata, indebitamente assedia-
ta, comunque sperperata.

Le coste pugliesi, in particolare, hanno
gia subito molto e molto rischiano anco-
ra. Se & vero che si vuole un rilancio della
programmazione comprensoriale, come re-
centi disposizioni statali e regionali lascia-
no intravedere, questa sembra essere non
solo un’occasione importante, una strate-
gia operativa, ma una scelta obbligata.
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